EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobaré'a Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea gi
completarea art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2018 privind
compensarea unor creante reciproce intre statul romén si persoanele beneficiare ale

legilor din domeniul restituirii proprietitii, precum §i pentru prorogarea unui termen

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prowctulm de act normativ

1. Descrierea situatiei Agentia Nationald . de  Administrare Fiscald
actuale (AN.AF.), ca organ de executare, deruleaza in prezent
procedura recuperdrii unor sume pe care mai multe
persoane beneficiare ale legilor din domeniul restituirii
proprietatii le-au obtinut, prin executarea silitd a statului,
in contul despdgubirilor pe care statul le datoreazi in
temeiul legilor din domeniul restituirii proprietétilor. S-a
creat, practic, situatia in care statul urmireste anumite
persoane pentru sume pe care, ulterior, trebuie si le
pliteascd  aceloragsi  persoane in  procedura
administrativa.

Aceste sume sunt datorate in- urma contestatiilor la
executare silitd formulate de A.N.R.P. care dupi procese
indelungate, beneficiarii legilor din domeniul restituirii
proprietatii au fost obligati sa restituie sumele incasate,
insd, persoanele aflate In aceasta situatie, sunt in acelasi
timp creditori ai statului si debitori ai ANR.P. In
nenumdratele audiente si petifii formulate, acestia
solicitd identificarea unei solutii de compensare a
creantelor, avand 1n vedere cé sunt supusi unor executari
silite de autoritatile statului gi imposibilitatea de a se
conforma de bundvoie obligatiilor stabilite de instanti in
sarcina lor.

In baza hotirarilor judecitoresti pronuntate in cauzele
avand ca obiect Intoarcerea executdrii silite, la
solicitarea A.N.R.P., A.N.A'F. a demarat pr(i/(fﬁ?%\ ile de
executare silita pentru recuperarea crean(el@i”ﬂc,l\ajﬂd@
de persoane beneficiare ale legilorz ﬁmg,_do}ynemul
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silite.

Beneficiarii drepturilor la despagubiri in temeiul
legilor din domeniul restituirii proprietitii, respectiv
Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor
imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989, republicati, cu modificarile
st completérile ulterioare, legile din domeniul restituirii
proprietatii funciare, Legea nr. 9/1998 privind acordarea
de compensatii cetdtenilor roméni pentru bunurile
trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicirii
Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova
la 7 septembrie 1940, republicatd, Legea nr. 290/2003
privind acordarea de despdgubiri sau compensatii
cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora,
sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina
de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a stirii de rdazboi si
a aplicdrii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile
Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947,
cu modificarile si. completdrile ulterioare, au si
calitatea de a fi, in acelasi timp, creditori ai statului
roméin, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice,
si debitori ai Autorititii Nationale pentru Restituirea
Proprietitilor, pentru sume care urmeazi a fi
incasate tot de la bugetul de stat.

Persoanele beneficiare ale legilor din domeniul
restituirii proprietatii, se afld in imposibilitatea obiectiva
de a indeplini obligatiile de restituire a sumelor de bani
incasate, de acestia sau de autorii lor, in urmi cu 10
ani, In conditiile existentei, in acelagi timp, a unor
drepturi de creantd pe care aceleasi persoane le detin
impotriva statului romén, corespunzitoare obligatiei
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietitilor de
a emite titluri de plata.

Emiterea titlurilor este obligatorie potrivit legii, dar,
pentru evitarea unor plati duble, este in prezent
conditionatd 1in fapt, de restituirea de cétre persoanele
indreptétite a sumelor de bani incasate prin executare
silitd, pe care fie aceste persoame, fie mostenitorii
acestora, nu au posibilitatea de a le restitui.

Unii dintre acesti beneficiari, fie i au
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instanta de judecatd pentru compensarea creantelor in
temeiul dispozitiilor Codului Civil. ins, instantele de
judecatd, fie au respins aceste cereri ca fiind tardiv
formulate, in conditiile O.U.G nr.63/2018, pentru ca nu
au fost formulate in termen de 90 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti sau
de la data comunicdrii hotarérii judecétoresti definitive
prin care s-a dispus intoarcerea executarii silite, fie au
respins cererile pe motiv cd nu sunt incidente
dispozitiile Codului Civil.

Totodatd, pe rolul instantelor de judecatd sunt litigii
prin care beneficiarii acestor drepturi solicitd emiterea
titlurilor de plati, astfel ca existd riscul unor plati duble
de citre Ministerul Finantelor. In dosarele in care aceste
cereri sunt admise, se emit titlurile de platd in conditiile
in care aceste persoane au §i calitatea de debitori ai
Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietétilor.

Pe rolul instantelor judecatoresti au fost
instrumentate 1087 dosare avind ca obiect intoarcerea
executdrii silite. Au fost  transmise  hotdrérile
judecatoresti pronuntate in aceste cauze citre A.N.AF.,
in 651 de dosare, din care 497 de dosare, pe Legea
nr.290/2003 si Legea nr.9/1998, cit si 154 de dosare pe
legea fondului funciar si Legea nr.10/2001 pentru
executarea silitd de citre A.N.A.F. a aproximativ 1489
persoane. Din totalul cererilor de compensare depuse la
A.N.R.P. au fost aprobate 111 cereri si 98 cereri au fost
respinse ca tardiv formulate.

In prezent, se afla in curs de solutionare pe rolul
instantelor cereri avand ca obiect intoarcerea executirii
silite care nu au fost solutionate, astfel cid si aceste
persoane pot ajunge in situatia de a fi urmdrite de
A.N.AF. in procedura executdrii silite.

Asadar, aceastd interventie legislativi este
argumentatd si de caracterul social al masurii propuse si
ia in considerare riscul la care sunt supuse persoanele
vizate in timpul executdrilor silite, prin infiintarea
popririi pe veniturile realizate de acestia, ori executarea
silitd asupra imobilelor pe care acestia le au in
proprietate.
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Ordonanta nr.63 din 12 iulie 2018, pentru depunerea
cererii in procedura administrativa destinatd compensarii
unor creante intre statul romén gi persoanele beneficiare
ale legilor din domeniul restituirii proprietitii. De
asemenea, compensarea sumei pe care persoana o
datoreaza Autoritdtii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor cu suma pe care statul o datoreazi cu titlu
de despagubire va stinge obligatiile reciproce, inclusiv
cele derivate din actualizarea creantelor §i penalitatile
aferente acestora.

intrucat proiectul de act normativ vizeazi
compensarea creantelor actualizate §i a cheltuielilor de
executare silitd incasate de persoanele beneficiare, in
timpul executdrilor silite, ca urmare a hotérarilor
judecétoresti avdnd ca obiect Intoarcerea executdrii
silite, prin acest act normativ se tinde la evitarea
consumului de resurse umane s$i diminuarea unor
cheltuieli, in derularea procedurii de executare silita,
pentru urmirirea unor creante, care ulterior trebuie
plétite acelorasi persoane.

Prin adoptarea cadrului legislativ, vor beneficia
persoanele indreptitite la despagubiri, in temeiul legilor
din domeniul restituirii proprietatii, prevazute de Legea
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare, legile din domeniul restituirii
proprietatii funciare, Legea nr. 9/1998 privind acordarea
de compensatii cetdtenilor roméni pentru bunurile
trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii
Tratatului dintre Romaénia §i Bulgaria, semnat la Craiova
la 7 septembrie 1940, republicatd, Legea nr. 290/2003
privind acordarea de despidgubiri sau compensatii
cetdtenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora,
sechestrate, retinute sau rimase in Basarabia, Bucovina
de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a stérii de rézboi si
a aplicdrii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile
Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

De altfel, motivele pentru care s-a aju@%:%asta
situatie sunt 1mputab11e atét statului, carg(fﬁl a‘relislt;
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beneficiarilor celor doud tipuri de despédgubiri, care au
apelat la calea executdrii silite §i, dupd Incuviintarea
datd de instantele de judecatd, au pus poprire pe
conturile A.N.R.P. si au incasat sumele astfel urmdrite.
In cele mai multe dintre cazuri, in afara sumelor datorate
de statul romin au fost incasate sume derivate din
actualizarea creantelor si din cheltuieli de executare, or,
aceste sume trebuie recuperate.

Intrucat aceste persoane au calitatea de a fi, in acelasi
timp, creditori ai statului roman, reprezentat de
Ministerul Finantelor Publice, dar si debitori ai
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor,
pentru sume care urmeazi a fi incasate tot la bugetul de
stat, aceastd situatie trebuie deblocata.

Prin urmare, prezentul proiect de ordonantd de
urgentd are ca scop amendarea cadrului normativ in
vigoare, in sensul unei in repuneri in termen sine die a
acelor persoane care, din diferite motive, nu si-au
indeplinit obligatia de a depune cererea de compensare
in termenul initial stabilit de lege prin eliminarea
termenului de 90 zile.

Nu sunt afectate raporturi sau situatii juridice néscute
sub vechea reglementare astfel cd, nu se impune
introducerea unor norme tranzitorii.

3. Alte informatii

1. Justificarea urgentei:

Termenul de 90 zile a fost instituit prin dispozitiile
OUG nr.63/2018, care se calculeazi de la data intrérii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd sau de la
data comunicédrii hotararii judecatoresti definitive prin
care s-a dispus intoarcerea executdrii silite pentru
depunerea cererilor de compensare, termen care nu §i-a
atins scopul propus.

Termenul de 90 zile s-a dovedit a fi prea scurt avand
in vedere cd cele mai multe persoane care soliciti
compensarea acestor creante sunt mostenitorii celor care
au Incasat despagubirile. Astfel, la data depunerii cererii
de compensare trebuie si facd dovada calitatii de
mogstenitor cu  certificat de mostenitor/hotérﬁre
judecétoreasca si procedura pentru obtlnerea/mscrf"illul
ante-mentionat necesitd un timp 1ndeluﬁgat°‘ vAce
litigii ori dezbaterea succesorald notan”‘, aZfac
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cererile pentru compensarea creantelor si fie depuse cu
depésirea termenului de 90 zile.

in prezent, un numir de aproximativ 1489 beneficiari
ai legilor din domeniul restituirii proprietifilor se afld in
procedura de executare silitd pentru sumele datorate
statului romén, avand ca obiect restituirea unor sume de
bani incasate prin procedura executdrii silite.

Prin urmare, prezentul demers urméreste sd
preintdmpine executarea silitd a unor persoane care au
dreptul la despagubiri, dar au si calitatea de a fi, in
acelagi timp, creditori ai statului roman, reprezentat de
Ministerul Finantelor Publice, cit si debitori ai
Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor,
pentru sume care urmeaza a fi incasate tot de la bugetul
de stat. '

Urgenta este justificatd §i de blocajul survenit in
procedura de emitere a titlurilor de platd, pentru sume
care au fost, anterior, incasate prin executare silitd,
pentru evitarea unor pléti duble.

Pentru a depdsi blocajul intervenit in procedura de
emitere a titlurilor de platd, etapd obligatorie potrivit
legii, dar conditionatd, in fapt, de restituirea citre
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor a
sumelor de bani incasate prin executare silitd, raportat gi
la imposibilitatea obiectivd de a indeplini obligatiile de
restituire a sumelor de bani incasate, de acestia sau de
autorii lor, In urma cu 10 ani, se impune adoptarea de
urgentd a unor misuri care sd permité rezolvarea acestor
situatii exceptionale, prin instituirea unei proceduri care
sd stingd creantele reciproce existente intre persoanele
beneficiare si statul roméan.

In considerarea faptului ci aspectele sus-mentionate
constituie o situatie extraordinard, a cérei reglementare
nu poate fi amanatd, se impune adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2. Urgenta reglementdrii:

Instrumentul legislativ al Ordonantei de urgenta este
] - n . 1 e
unicul apt sd reglementeze in timp ut,lzl"g,“consegmgele
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citre A.N.R.P. prin hotérari judecitoresti, astfel cum
au fost prezentate supra.

Aviand in vedere ci dispozitiile legale in discutie nu
suferd amanare si cd reglementarea operativd nu s-ar
putea realiza pe calea procedurii obisnuite de legiferare,
respectiv pe calea promovérii unui proiect de lege de
citre Guvern, se impune intervenirea prin acest
instrument legislativ.

Prin urmare, prezentul demers legislativ nu propune
solutii conjuncturale sau de oportunitate, din contrd,
interventia Executivului este justificatd de interesul
public privind respectarea statului de drept, concretizat
prin asigurarea unui cadrul legal in conformitate cu
dispozitiile constitutionale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul
| 1! Impactul asupra mediului concurential si Nu este cazul

domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

3. Impactul social Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat pentru
anul curent, pe termen scurt sau pe termen lung.

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani | Media pe 5
ani
1 2 3 /4|5 6 7
1. Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din

acesta:
(1) impozit pe profit K /1_@5\
(i1) impozit pe venit MOET 3 NN




b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri i servicii

c¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

contributii de asiguréri
de sandtate

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu are impact
financiar asupra bugetului general consolidat.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei ir

Sectiunea a 5-a




1. Misuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
prezentului act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce

urmeazi a fi elaborate in

vederea  implementdrii
noilor dispozitii.

a) Nu este cazul.

b) Nu este cazul.

2, Conformitatea
prezentului act
normativ cu legislatia
comunitard 1in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare

cu organizatii Nu este cazul
neguvernamentale,

institute de cercetare si

alte organisme ED
implicate /é}m
2. Fundamentarea =0 %




alegerii organizatiilor
cu care a avut loc

consultarea, precum si Nu este cazul
a modului in care
activitatea acestor

organizatii este legata
de obiectul prezentului
act normativ

3. Consultirile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in
care prezentului act
normativ are ca obiect Nu este cazul
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritétilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in - Nu este cazul
conformitate cu
prevederile H.G nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii privind _
avizarea de ciitre: Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
a) Consiliul Legislativ Consiliul Legislativ prin avizul nr. 195/2022.

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
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e) Curtea de Conturi

6. Alte activitati

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaboririi
prezentului act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
http://www.anrp.gov.ro/ la data de 06.05.2021, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, cu
modificarile i completérile ulterioare.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementirii
prezentului act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatitii si securitafii
cetitenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

In perioada previzuti de lege nu au fost primite
comentarii de la societatea civild sau cetateni, in scris
pentru fi introduse in textul actului normativ inainte de
transmiterea acestuia spre analizd si aprobare

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a prezentului

act normativ de citre
autorititile
administratiei  publice
centrale si/sau locale -
infiinfarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

/ 's”fEN
Lo

2. Alte informatii

Nu este cazul /¢ fE=n%40\
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http://www,anrp.gov.ro/

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2018 pr1vmd compensarea unor creante
reciproce intre statul roman si persoanele beneficiare ale legilor din domeniul restituirii
proprietétii, precum §i . pentfu prorogarea unui termen, . pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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